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Bevezetés

A kullgyi igazgatas stabilizaciojanak stratégiai terve tiz-
pontos javaslatot tartalmaz a kulpolitikaval kapcsolatos
kdzigazgatasi feladatokat végzoé intézmények ujjaszer-
vezesere. Meggy6zddésunk, hogy barmilyen kilpolitikai
célokatis tliz kia valasztasok utan hivatalba Iépé kormany,
azokat csak akkor valosithatja meg, ha hatékony kultgyi
apparatus all rendelkezésére. Felismerve a valtozas iranti
igényt és érzékelve, hogy a kulpolitikai kérdésekben nyi-
latkozok gyakran hijan vannak a kllligyiigazgatasi tapasz-
talatnak, azonositottunk tiz problémas terlletet, és a meg-
oldasukra megfogalmaztunk tiz konkrét kulcsintézkedést,
amelyet a kdvetkezd killigyi vezetés egy 100 napos prog-
ram keretében atlltethet a gyakorlatba.

Tartozkodtunk az olyan atfogo javaslatoktol, amelyek idd-
igényes és bizonytalan végrehajtasa oly mértékben meg-
zavarna az Ugymenet folyamatossagat, hogy az mar sér-
tené a stabilitas alapelvét (pl. torvénymodositast igényld
valtozasok). Azt is el kivanjuk kerilni, hogy a szlikséges
reform lendUlete megtdrion az olyan apro, de koltséges és
szenzitiv intézkedések elleni rezisztencian, mint az egyes
elnevezések és szimbolumok cseréje (pl. Kllgazdasagi
és Kuligyminisztérium (KKM) vagy Kdilligyminisztérium).

A kulugyi igazgatas strukturaja szétzilalodott. A KKM-et
voluntarista médon, kapkodva iranyitjak. A rendszerszerU
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mUkodést felvaltotta a kézi vezérlés. Nincs stratégiai ter-
vezes, telies a bizonytalansag. Az igazgatas szétzilalasa
egyUtt jart a tdbb évtizedes diplomata multtal rendelkezd
kulUgyi tisztviselok leépitésével, hattérbe szoritasaval és
aminisztériumi helyek partemberekkel valo feltoltésével.
Kovetkezésképpen: a kulligyi tarca szakmai szinvonala
sohanem latott mélységekbe stillyedt. Azigazgatas nem
stabilizalhato a minisztériumi allomany megujitasa nelkul.

Az Uj vezetés nem egy jol mikodd gépezet kormanyrudjat
kapja majd meg, amit csak meg kell ragadni és Ujiranyba
forditani. Egy roncsot fognak atvenni,amivel képtelenség
acélfelé haladni. Telies rekonstrukciora van sztikség, hogy
Ujbdl hatékony és sikeres kulligyi munka valosuljon meg.

Javaslataink az altalanostol a specifikus felé haladnak.
Az elsd négy altalanos érvény kulcsintézkedés végrehaj-
tasateremti meg a keretet, amelyet a kdvetkez6 ot —igaz-
gatasechnikai — javaslat tartalommal tolt meg. A tizedik
pontban a magyar kilpolitika jogi és gyakorlati alapjainak
Ujrarakasat és iranyanak kijelolését javasoljuk.

Jelen stratégiai dokumentumot a Kulpolitikai Elemzé
Kozpont (KEK) égisze alatt szakértdk készitették, akik
sokévnyi tapasztalattal rendelkeznek mind a kdzponti,
mind a kllszolgalatban vegzett killgyi igazgatas teren.



1. A KKM informatikai biztonsaganak

helyreallitasa

A KKM elismerte, hogy a 2020-as évek elején az orosz
titkosszolgalat megbizasabol hackerek sikeres tama-
dast hajtottak végre informatikai rendszere ellen. Sem
a nyilvanossagot, sem a tarca dolgozoit — és tudoma-
sunk szerint —, a nemzetkdzi partnereket sem tajéekoz-
tatta a KKM arrol, milyen lépéseket tettek kiszoritasukra,
€s mennyire valt biztonsagossa a kullgy IT-halozata.

Az atadas-atvétel elso lépésekent a Kulligyminisztéerium
Uj vezetésének el kell végeztetni a szamitogépes rend-
szer kiberbiztonsagi auditjat, és azonnal at kell Gltetni

3  Akiliigyiigazgatas stabilizaciéjanak 10 pontja

a gyakorlatba annak kovetkeztetéseit. A kdzvélemeény
és a nemzetkozi partnerek (pl. NATO-szdvetségesek)
bizalmanak visszaszerzése érdekében, nyilvanossagra
kell hozni az audit eredményét és azokat az ellenintéz-
kedéseket, amelyek nem mindsulnek bizalmasnak. Az
auditot az Eurdpai Unié (EU) kibervédelemrdl szold NIS 2
iranyelve altal javasolt kétéves hataridd lejarta el6tt meg
kellismételni.

KULCSINTEZKEDES: kiberbiztonsagi szempontbol
auditalni a KKM informatikai rendszerét.




2. A kiilpolitika stabilitasanak

helyreallitasa

Gazdasagi valsagban a kulpolitika elsédleges célja
az orszag jolétéhez vald minél teliesebb hozzajarulas.
Modszere a stabilitas, a megbizhatdsag és a hiteles nem-
zetkdzi jelenlét megteremtése. Az Uj kullgyi iranyitas
feladata, hogy Magyarorszag kulkapcsolatait a nyuga-
lomra, a kiszamithatdsagra és a partneri kdlcsdnosseégre
alapozza. Az ideologiai toltetd, tulpolitizalt, Sngerjesztett
valsagokat menedzseld influenszerdiplomaciat a ,csen-
des szakmaisagon” és a tudatos, kimért kommunikacion
alapuld kulpolitikanak kell felvaltani.

A meguijitas elsé 1épése egy vilagos értéknyilatkozat:
Magyarorszag kulpolitikai célja a stabilitas és a nemzet-
kdzi kotelezettségek maradéktalan betartasa. Ez a dek-
laracio nem jelent valasztast az értékalapu és az érdek-
vezérelt kilpolitika kozdtt. A kiszamithatosag elve alap-
jan a nemzet jolétét és az ahhoz szikséges nemzetkozi
bizalom megteremtését nyilvanitja céljanak, ami érték és
egyben érdek is.

Nem szikséges, és nem is volna bolcs lépés, ha
Magyarorszag hangzatosan ,nyugati”, ,eurdpai’ vagy ,libe-
ralis demokrata” iranyultsagot hirdetne meg, mert ezek
a cimkék dnmagukban nem hordoznak valos kilpolitikai
tartalmat. A hitelesség tettekben, nem jelzékben rejlik.

A partnerek — legyenek azok nyugati szOvetsegesek vagy
keleti gazdasagi szerepldk —az Uj kllpolitikat nem a szavak,
hanem a megfontolt dontések és a kdvetkezetes cselekves
alapjan fogjak megitéini. Eppen ezért kell egy 100 napos
stabilizacios programot kidolgozni és végrehajtani jol meg-
valasztott, egymast erdsitd bilateralis talalkozokbol, mul-
tilateralis forumokon tett nyilatkozatokbol, kommunika-
cios elemekbdl és public diplomacy eseményekbdl —
elsdsorban a kormanyfd és a kuligyminiszter szamara, de
bevonhatok a kulpolitikat megjelenité mas tisztségvi-
seldk is (az Orszaggytilés elndke, miniszterek, nagykovetek).

A kulpolitikai stabilitas meghirdetése nem passzivitas vagy
semlegesség, hanem tudatos, felelds és aktiv stratégia.
Magyarorszag nem elzarkozni kivan, hanem az illibera-
lizmus ideoldgiai kényszerzubbonya nélkul Ujra kapcso-
|6dni a regionalis, europai és transzatlanti partnerekhez,
illetve fenntartani a jo viszonyt a vilag felelds gazdasagi
szerepldivel — oly médon, hogy a kapcsolat alapjat stra-
tégiai célja, a gazdasagi novekedés és nemzetkdzi biza-
lom megteremtése adja.

KULCSINTEZKEDES: végrehajtani a 100 napos sta-
bilizacids programot.




3. A szabalytalansagok feltarasa

a KKM-ben

Az Allami Szamvevoszék (ASZ), a sajtod és a kdzvéle-
mény tobb esetben is nyilvanosan megkérdojelezte a KKM
torvényes és hatékony mikodését. Miutan a tarca jelen-
legi vezetése nem reagalt érdemben ezekre a felvetésekre,
tarsadalmi igény mutatkozik arra, hogy a minisztérium Uj
vezetése ezeket megvalaszolja. Az Ugyek feltarasanak
elmaradasa alaasna a Kulligyminisztérium Uj vezetése-
nek demokratikus legitimaciojat.

Néhany kirivo esetben elkerllhetetlen a mikddés koz-
igazgatasi, polgari és buntetdjogi torvenyesseget felderitd
eliaras meginditasa. Ezek lebonyolitasa nem az Uj kullgyi
vezetés feladata. A telies megtisztulas érdekében azonban
aminisztérium Uj vezetésének meg kell vizsgalnia, hogy
—ugyan a meglévo jogszabalyi keretek kdzott, de —a KKM
mennyire volt gondos gazdaja a rabizott kdzvagyonnak.

Ezeket a vizsgalatokat a Kulligyminisztériumon beldl,
vagy az ASZ, esetleg kiilsés auditor bevonasaval lehet
lefolytatni. Az eljaras nem okozhat fennakadast a minisz-
térium és az ala tartozo gazdasagi tarsasagok mukode-
sében. A tiszta lappal indulas igénye azt diktalja, hogy
roviddel az atadas-atvétel utan megkezdddjon a folya-
mat, és hat honap alatt lezaruljon.

Alabb — a teljesség igénye nélkil — példakat mutatunk
be, amelyek a szélesebb kdzvélemény szamara megvala-
szolatlanul hagyott kérdéseket vetettek fel a KKM mUko-
désével kapcsolatban.

Az Allami Szamvevészék mindossze két alkalommal
vizsgalta a KKM-et és az iranyitasa ala tartozé gaz-
dasagi tarsasagokat, annak ellenére, hogy példaul
a HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség és a HIPA
Nemzeti Befektetési Ugynokség ezermilliardos péalyaza-
tokrol és egyéni tamogatasokrol rendelkezett, de még
igy is talaltak szabalytalansagokat. A Kilgazdasagi és
Kuligyminisztérium mint iranyitd hatésag és a HEPA
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Magyar Exportfejlesztési Ugyndkség Nonprofit Zrt. mint
kdzremUikddd szervezet vizsgalata soran az ASZ a Brexit
Alkalmazkodasi Tartalékbol 1,2 milliard forint szabalytalan
kifizetést talalt. Az ellenérzés feltarta azt is, hogy a KKM
—ajogszabalyi el6irasok megseértéseével —egy olyan tar-
sasag részére is kibocsatott tamogatdi okiratot, amely-
lyel szemben mar felszamolasi eljaras volt folyamatban.

A Comitatus-Energia Zrt. és a MANEVI Zrt. tulajdo-
nosa egy KKM altal iranyitott, kdzfeladatot ellaté kozér-
dekl vagyonkezeld alapitvany (Kdzép-eurdpai Epitett
Orokség Megdrzd Alapitvany). A fent emlitett gazdasagi
tarsasagok torvenyes és gazdasagos mikodésenek
ellendrzését az altaluk megvasarolt kétes értéku ingat-
lanportfolio indokolja, amely wellnesshotelektdl torte-
nelmi kastélyokig terjed.

A KKM lélegeztetdgép-beszerzése is olyan gy, amely-
nek torvényessegeével és célszerlségével kapcsolatban
tébb kétely merdlt fel a nyilvanossagban.

A KKM 1,5 milliard forintot koltott EU tamogatasbol
humanero6forras-fejlesztésre és a belsd képzési rend-
szerére 2016 és 2021 kdzdtt. A program gyakorlati haszna,
— az internetes palyaztatasi rendszert leszamitva — mini-
mum kétséges.

A diplomata-Utlevéllel rendelkezdék megrostalasat, a kétes
jogosultsag alapjan kibocsatott okmanyok visszavo-
nasat, esetleg érvénytelenitését elvarja a kozvélemény.

A KKM vezetdi elhiresultek a pazarld utazasi kdltségeikrdl,
amelyek felllvizsgalatat, az indokolatlan kifizetések uto-
lagos behajtasat szintén joggal kdvetelhetik az addfizetdk.

KULCSINTEZKEDES: transzparensen és gyorsan vég-
rehajtani a vizsgalatokat.



4. Szakminisztérium-koézpontu

kulpolitikai dontéshozatal

Alapvetd igény, hogy a kulligyek iranyitasa ismét a Kul-
Ugyminisztérium kezében dsszpontosuljon. A kilpolitika
a nemzeti érdekek szakmai és intézmeényi képviselete-
nek terepe, amely hosszu tavu stratégiai gondolkodast,
nemzetkozi jogi és diplomaciai tapasztalatot, valamint
stabilitast és kiszamithatosagot igényel. Magyarorszagon
2010, de kulénodsen 2014 ota fokozatosan a kormanypart
hatalom-megtartasi stratégiajanak eszkdzéve valt, amely
hatalomtechnikai célokat helyezve elétérbe, a nemzet-
kdzi egyuttmikodest ideoldgiai alapon valogatott partne-
rekre szUkitette. A szakminiszter szerepe végrehajtoiva
valt, pusztan igazgatasi-személylgyi hatalmat gyakorolt.
A kullgyi dontéshozatal és stratégiaalkotas elsésorban
a kormanyfé kornyezetéhez kotdédott, rovid tavu, belpo-
litikai célt szolgalt, gyengitve az orszag nemzetkozi hite-
lességét és rombolva a partnerek bizalmat.

A szaktarca dontés-eldkészitd, horizontalis egyeztetd
funkciojanak és a szakpolitikai szempontok érvenyesitése-
nek megerositése nem pusztan munkaszervezési kérdes,
hanem a diplomé&ciai professzionalizmus helyreallitasanak

alapfeltétele. Tobb eurdpai orszag — kdztik Németorszag,
Hollandia és a skandinav allamok — sikeres példat kinal
arra a modellre, amelyben a kiligyek iranyitasa a szak-
tarcanal marad, mikozben a kormanyfé stratégiai, koor-
dinalo szerepet tolt be, de nem ,személyesiti meg” a tel-
jes diplomaciat. Valsaghelyzetekben hatékonyabban
mUkodtethetd a rendszer, ha a miniszter és a hivatali allo-
many gyors reagalasat nem akadalyozza a tulzott kdz-
pontositas. Az Informacios Hivatal (IH) altal nyuijtott cél-
zott tajékoztatashoz vald gyors és telijes hozzaférés,
elengedhetetlen része a szakpolitikai dontéshozatalnak.

Magyarorszag atfogo, hosszu tavu kullgyi stratégiaja-
nak megalkotasat is a Kultigyminisztériumnak kell koor-
dinalni (lasd 10. pont).

KULCSINTEZKEDES: clinditani a kiiligyi stratégia
megalkotasat.




5. A Kulugyminisztérium hatékony

szervezeti mukodésének biztositasa

Javasoljuk a négy hagyomanyos vezetdi szint fenn-
tartasat — miniszteri, allamtitkari, helyettes allamtitkari,
féosztalyvezetdi.

A miniszterre kivetelesen sok feladat harul majd, mivel
a Kulugyminisztériumot gyakorlatilag ujja kell épi-
teni. Indokolt, hogy négy allamtitkar segitse a munka-
jat: (1) politikai allamtitkar, (2) kdzigazgatasi allamtitkar,
(3) multilateralis allamtitkar, (4) bilateralis allamtitkar.

Ehhez kapcsolodoan fel kell szamolnia miniszteri kabinet
jelenlegi tulzott hataskorét és felduzzasztott létszamat.
A 2014 6ta — a korabbiakhoz képest — 6tszdrosére bovUlt
kabinet lényegében ugy mikaddik, mint egy ,minisztérium
aminisztériumban”. Mivel ez is hozzajarult a killgyi tarca
szabalyos muikddésének szétzilalasahoz, szlkiteni kell
a szerepet.

A kozigazgatasi allamtitkarnak tobb évtizedes allam-
igazgatasi és diplomaciai tapasztalattal kell rendelkeznie
ahhoz, hogy hatékonyan iranyitsa a minisztériumiappara-
tust. Ez egy atfogo, szigorian szakmai feladat, amely ellen-
tétes azzal a ,szuper-HR-es” szereppel, amit jelenleg betolt.
A KKM mostani strukturajaban — ellentétben a Martonyi-
féle KUlugyminisztériummal és a magyar kullgyi hagyo-
mannyal — a kdzigazgatasi allamtitkar csak az ugyneve-
zett funkcionalis fdosztalyokat (pl. pénzigy, személylgy;,
jog, protokoll) vezeti. Ezeket tovabbra is célszer(i kdzvet-
lendl a kozigazgatasi allamtitkar felligyelete alatt tartani,
olyan tébbletfunkciokat hozzarendelve, amelyek nyilvan-
valovateszik, hogy 6 a kullgyi apparatus szakmai vezetdje,
a tobbi allamtitkarhoz képest akar primus inter pares alapon.

A multilaterdlis Ugyek allamtitkara ala tartozhatnak a glo-
balis léptéku ugyek, példaul a biztonsagpolitika, a nem-
zetkozi fejlesztési egyuttmiikodeés, valamint a nemzet-
kozi szervezetekkel apolt kapcsolat. Célszerli ide sorolni
az Eszak-Amerika terileti féosztalyt is, hogy egy kézben
legyenek a transzatlanti egyUttmukodés multilateralis és
bilateralis aspektusai.
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A bilateralis Gigyek allamtitkara a teruleti féosztalyok mel-
lett a public diplomacy is felugyelheti. Utdbbi vezetésé-
vel egy kulon helyettes allamtitkart szikséges megbizni.

A politikai allamtitkar f6 feladata a miniszter helyettesi-
tése kormanyuléseken, nemzetkdzi és hazai esemeénye-
ken. Célszerl ezenkivil még hozza delegalni a Killigy-
minisztérium hattérintézményeinek felligyeletét.

A helyettes allamtitkarok titkarsaga jelenleg tulsagosan
is felduzzadt. Tulajdonképpen duplikalja azt a munkat,
amit a féosztalyok és a kulképviseletek mar elvégeztek.
Indokolt, hogy az uj strukturaban e titkarsag 6 feladata
akoordinacioé legyen.

A féosztalyok tartjak a napi kapcsolatot a kilképviseletekkel
és arelaciohoz tartozd budapesti nagykdvetségekkel. Ezen
a szinten kuldndsen fontos a kiemelt régidkra koncentralni
az eréforrasokat. Féleg az eurdpai és azsiai relaciok kozott,
az eltulzott varakozasokat be nem valto keleti nyitas” kovet-
keztében kialakult jelentds egyensulytalansagot kell meg-
szUntetni. A kijelolt Uj prioritasok alapjan kell Ujrarajzolni a
foosztalyok tevékenysegi kdret, valamint a missziok mun-
kajaval szemben tamasztott elvarasokat. Osszességeében:
a jelenlegi 47-nél kevesebb féosztaly kialakitasat javasoljuk,
ugyanakkor szorgalmazzuk a par éve eltorolt fdosztalyve-
zetd-helyettesi pozicio visszaallitasat. Osztalyvezetdk kine-
vezését a hagyomanyosan nagy létszamu féosztaly eseté-
ben —mint a protokoll- vagy a konzuli —tartjuk indokoltnak.

A kiegyensulyozott kommunikacio érdekében vissza kell
allitani a kdltgyi szovivéi funkciot. Novelni kell a sajtoféosz-
taly szakmai sulyat és modernizalni kell az online jelenlétet.

KULCSINTEZKEDES: az eurdpai és az azsiai rela-
Ciok vonatkozasaban atalakitani a tertleti féosztalyok
strukturajat.



6. A kiillszolgalat hatékony

mukodtetése

Hazanknak miért van sziuksége 168 kulképvise-
leti allomashelyre, amely csaknem kétszer annyi,
mint Ausztrianak, Finnorszagnak vagy a Cseh
Koztarsasagnak? Az elmult évek misszidalapitasilaza
,globalis” magyar kulpolitikat vizionalt, amely a vilag
Osszes térségével vald kapcsolatépitést tlzte célul, de
az eroforrasok folosleges fragmentaciojat vonta maga
utan. Magyarorszag gazdasagi allapota nem teszilehe-
téve és kivanatossa, hogy kulpolitikai és kilgazdasagi
jelenlétét az egész vilagra kiterjessze. A tavoli relaciok-
ban kikényszeritett, ideologiai alapu és allamilag vezé-
relt expanzid helyett szerves fejlédés eredményeképpen
kell missziot létrehozni vagy fenntartani. A kilképviseleti
rendszer teljes atszabasara a Kulligyi Stratégia 2027-ben
kerllhet sor, de a stabilitas elvének figyelembevétele
mellett, egy Uj kormanynak azonnal lehetésége nyilik a
meglévd kereteken bellll sulypontathelyezésre: diploma-
tahelyek és er6forrasok atcsoportositasaval. A konzuli
eérdekvédelem és vizumkiadas terlletén érdemes meg-
vizsgalni egyedi képviseleti megallapodasok megkdte-
sét az adott allomashelyen nagykoévetséget fenntarto
EU-tagallamok egyikével.

A kllképviseletekre egyéb minisztériumok is delegalnak
diplomata statuszd munkatarsakat. Klasszikusan a hon-
védelmitarcakildi a katonai attasékat, de mezdgazdasagi
vagy tudomanyos és technoldgiai (TéT) attasékat is talal-
hatunk a jelentésebb nagykévetségeken. A klllgazdasag
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beolvasztasaval a KKM helyezi ki a killgazdasagi szak-
diplomatakat is. A magyar kulturalis intézetek viszont csak
néhany évig voltak a kullgy felligyelete alatt, 2022-ben
masik tarca ala helyezték dket —holott a nemzetkdzi dip-
lomaciaban bevett gyakorlat, hogy a kulturalis intézetek
a Kuligyminisztérium iranyitasa ala tartoznak. Ez abbdl
a szempontbdl is célszerll megoldas, hogy a nagykovet
iranyitja és hangolja 6ssze a kulénb6z6 tarcaktol dele-
galt diplomatak —beleértve a kulturalis intézetekben dol-
gozokat — feladatait. Az egységes kulpolitikai tevékeny-
ség erdekében egyértelmuve kell tenni, hogy a fogado
orszagban mikodo bilateralis magyar missziok (nagyko-
vetség, fokonzulatus, konzulatus, kereskedelmi kirendelt-
ség) hierarchigjaban a nagykovetet illeti a vezetd szerep.

A misszidvezetdi értekezlet rangja megkopott, belterjessé
és szigoruan titkos formatumuva valt az utobbi években.
Zart korlvé tétele, a sajtd és a nyilvanossag kizarasa, egy
Joennfentes klub” koncepciojat sugallja, az atlathato poli-
tizélas és a public diplomacy térekvéseivel ellentéte-
sen. Az Uj kullgyi vezetésnek a stabilitasra és kiszamit-
hatdsagra valé tdrekvés jegyében, észszerl hatarokon
belll nyilvanossa kell tenni a missziovezetdi ertekezletet.

KULCSINTEZKEDES: 4tcsoportositani az eréforraso-
kat az europai és azsiai missziok vonatkozasaban.



7. A személyi allomany

atvilagitasa

Az Uj klltigyi vezetésnek biztositania kell, hogy képzett és
tapasztalt diplomataallomany alljon rendelkezésre, amely
magas szinvonalon latja el az Ujjaszervezett killgyi igaz-
gatas sokrét( feladatait. A 2014 ota kialakult vezetéi allo-
manyt és az azota felvett munkatarsak statusat at kell vizs-
galni. A KKM-ben mara kezdd szinten is dolgoznak politi-
kai kinevezettek, akiknek munkajat nem a teljesitmenyuk,
hanem parthiiségilk alapjan itélik meg. Atvilagitasukat nem
aleszamolas igénye vagy lojalitasuk biztositasa, hanem az
Ugymenet hatékonysaganak helyreallitasa indokolja. Az
atvilagitas nem mehet a stabilitas és az Ugyvitel folytonos-
saganak karara, legkésdbb hat honap alatt le kell bonyolitani.

A normalis korulmények kozbtt is politikafliggdnek sza-
mito vezetdi szint (miniszter, allamtitkar, miniszteri biztos,
illetve kormanybiztos) mar az atadas-atvétel idején valtozik.

A tovabbi személylgyi lépések tekintetében a minisz-
tériumban decentralizalt folyamatra teszunk javaslatot,
amelynek soran minden vezetdi szint a sajat felelésségi
terlletén maga végzi el az atvilagitast.

Elso lépésében az alapcsapatot (HR Core Team) kell Iét-
rehozni,amely segiti a tovabbi szintek atvilagitasat. Ezegy
ideiglenes, a személytgyiféosztaly szokvanyos mikodé-
sébe nemilld feladat, amelyre két lehetéséget vazolunk: az
Uj vezetés (1) kinevezi a HR-féosztaly vezetdjét, valamint
egy kifejezetten a személyi allomany atvilagitasaval meg-
bizott teamet, azaz egy kullgyi tisztviseld koordinatort és
egy megbizasi szerzédéssel dolgozd HR-Ugynokséget,
vagy (2) miniszteri biztost jelol ki a személycserék lebo-
nyolitasara: hat hdnapra, harom-négy fés stabbal.

A HR Core Team elsé Iépésben segiti a minisztert és az
allamtitkarokat az atvilagitasi folyamat megszervezése-
ben. A folyamat kdzponti eleme, hogy a kulonbézd veze-
t6i szintek, a magasabb beosztasoktol lepcsdzetesen
lefelé haladva, a felelésségi terlletikdn osztalyvezetdi
szintig, a HR Core Team segitségével Ujra palyaztathat-
jak a statuszokat.
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Javasoljuk, hogy a vezetoi kivalasztas elsé koreben csak
a diplomaciaban jaratos, aktiv statuszu kulugyes, vala-
mint a KKM-bdl 2014 6ta eltavolitott vagy nyugdijba kil-
dott palyazok vehessenek részt. A palyazaton a posztokat
addig betoltdk is indulhatnak. Csak az elsé kivalasztasi kor
utan betoltetlen poziciokra kell nyilt, kllsés palyazatot kiirni.

Véqll: az uj féosztalyvezetdk atvilagitjak beosztottjaikat,
és egyedi dontés alapjan palyazatot irathatnak ki poszt-
jukra. Az allashirdetések megszovegezésenél, illetve a
jelentkezéssel kapcsolatos adminisztrativ feladatok és az
interjuk lebonyolitasa soran a HR Core Team segitséget
nyuijt nekik. Az Ujrapalyaztatott beosztotti statuszok betdl-
tését elsdként azokkal a kollégakkal kell megoldani, akik-
nek a minisztérium strukturalis atalakitasa nyoman meg-
szUint a pozicidja. Szamitani lehet a Magyar Diplomaciai
Akadémia 2025-2026-0s évfolyamanak végzdseire is.

Ez a folyamat komoly felelésséget és tobbletmunkat ro
akozépvezetdi szintre (helyettes dllamtitkar, féosztalyve-
zet0), de lehetdve teszi az egyes szakterlleteken kialakult
partikularis érdekek integralasat a személycsere folya-
mataba. A decentralizacio masik elénye, hogy csokkenti
a politikai szempontok érvényestilését.

A misszidvezetok atvilagitasaban és cseréjében is segit-
ségére lehet az Uj vezetésnek a HR Core Team bar az Uj ki-
nevezésének folyamataban, féleg a kiemelt (pl. Washington,
Varso) vagy szenzitiv (pl. Moszkva, Kijev) relaciok tekinte-
tében vegylinek a politikai és szakmai szempontok.

AKKM hattérintézmeényei és a felligyelete ala tartozé gaz-
dasagi tarsasagok elkertlhetetlenul atszervezésre kerUl-
nek egy Uj kormany alatt. Amennyiben az Uj struktura-
ban is a kllugy ala tartoznak majd, a szemeélycsereket
hasonlé elvek alapjan kell végrehajtani, lehetdleg a sajat
HR-részleguk vezetésével.

KULCSINTEZKEDES:: kinevezni a személyi allomany
atvilagitasaval megbizott HR Core Team-et.



8. A belso képzeési

rendszer atalakitasa

Tobb magas presztizst killgyi szolgalat (Egyesult
Allamok, Nagy-Britannia, Ausztrélia, Japan) a kiilszolga-
lati posztjuk elfoglalasara akar egyéves, telies munkaid6-
ben végzett, nyelvi és kulturat oktatéd tanfolyammal késziti
fel a munkatarsait. Ez jelenleg talan meghaladja a magyar
diplomacia lehet6ségeit, éppen ezért kulcsfontossagu,
hogy jol safarkodjunk azokkal a személyekkel, akik erd-
feszitést tesznek szolgalati helyUk hivatalos nyelvének
elsajatitasara és probalnak elmélyedni kulturajaban.

A jelenlegi szabalyozas felszamolta, hogy a sikeresen
letett nyelvvizsga utan fizetésemelést kapjanak a diplo-
matak. A korabbi gyakorlat visszaallitasa jobban dsztd-
ndzné a munkatarsakat az idegen nyelvek elsajatitasara.

Akézivezérlés eluralkodasa és a stratégiai tervezés hianya
a specifikus kullgyi képzés korabbi lehetdsegeit is elsor-
vasztotta, kilénos tekintettel a nyelvi képzésre. A KKM
jelenleg kizarolag késé délutani idépontokban nyuijt nyelvi
kurzusokat, ami szinte lehetetlenné tesziarészvételt gyer-
mekes szUlok szamara. A csaladbarat munkahely megte-
remtésének céljiaval dsszhangban a nyelvorakat a mun-
kaido keretén bellil kell biztositani, hiszen az idegen nyelv
ismerete és az ezzel jard beagyazottsag a partnerorszag
kulturalis és politikai életében alapvetd eszkdze a diplo-
maciai munkanak.

Vissza kell allitani a kilszolgalatra készuldk szisztema-

tikus szakmai felkészitéset szamonkérhetd felkészulési
terv alapjan.

10 AKkiiliigyiigazgatas stabilizacidjanak 10 pontja

Fontos, hogy a Kuligyminisztérium intézmeényesitse
arendszerezett és magas szinvonall szakmai tovabb-
képzést. Ennek keretében lehetdseget kell teremteni, hogy
a komoly diploméciai multtal rendelkezé munkatarsak
atadhassak tapasztalataikat a palyakezdd kollégaknak.

Ugyanilyen fontos figyelmet forditani a palyat lezaro, vagyis
anyugdijba vonulast megel6zd idészakra. A minisztérium
feleléssege, hogy mélto elismerésben részesitse a palya-
futasukat befejezd munkatarsakat, valamint informacioval
lassa el 6ket a nyugdijazassal kapcsolatos teenddkrdl és
tudnivalokrol.

AKKM szamitogépes rendszerébe valo kilfoldi behatolas
megmutatta a kibervédelem fontossagat. Kozhely, hogy
a szamitogépes védelmi rendszerek legsebezhetdbb
pontja a felhasznald. Rendszeres, kdtelezd kibervédelmi
képzést kell bevezetni a munkatarsak szamara.

Ezek az apro, de az allomany moraljara (lasd 9. pont)
jelentds hatassal bird atalakitasok gyorsan bevezethetdk.
Aképzési rendszer atfogod reformjat, ideértve a diploma-
taképzés és a munkaer6-felvétel atgondolasat a Kulligyi
Stratégia 2027 diplomataéletpalya-modell fejezetének
keretében javasoljuk.

KULCSINTEZKEDES: a munkaidében biztositani
anyelvorakat.



9. Az allomany moraljat javito

intézkedések

Az dllomany moralja kulcskérdés a killgyiigazgatasban.
A diplomata hivatas olyan specifikumokkal jar, amelyek
joval kozelebbi viszonyt tesznek szlikségessé a munka-
tarsak kozott, mint egy atlagos munkahelyen. Gondoljunk
csak a kulszolgalatban teljes csaladjukkal évekig egy
helyen lako, bizonyos létesitményeket kozdsen hasznald
munkatarsakra. Ugyanakkor a diplomatak regionalis és
nyelvi specializacioja olyan kulcsképességek elsajatita-
sat eredményezi,amelyek elengedhetetlenek a hatékony
kulpolitikai munkahoz, de nem feltétlenll teszik piacke-
pesseé Oket. Hany indonézul tokéletesen beszéld, a kultu-
rat értd és helyismerettel bird munkavallalot tud felszivni
amagyar munkaerépiac? A stabil diplomataéletpalya-mo-
dellhianya oda vezet, hogy a killigyi palya vonzereje meg-
kopik, €és megszUnik a mainstreamen kivli relaciokra valod
specializacio.

A KKM-ben kialakult humanpolitikai helyzet kontraproduk-
tiv. A minisztérium szakmai szinvonalanak csokkenése,
valamint a munkatarsakat sujt6 egzisztencialis bizony-
talansag toxikus munkahelyi légkort hozott Iétre, amely
sagat. A koherenciat nélkilézd személylgyi politika, az
igazsagtalan elbocsatasok és az érdemtelen kijelolési
gyakorlat feszultséget gerjesztett. Az életpalyamodell
felszamolasa, a munkahelyi érdekképviselet ellehetet-
lenitése lerombolta a dolgozok hivatastudatat.

Az allomany moraljat leginkabb a diplomata életpalya-mo-
dell kialakitasa javitana, amely kiemelt célja kell legyen
a Kulugyi Stratégia 2027-nek. Mielbtt ez az atfogo ren-
dezés megszlletne, az alabbi azonnali intézkedésekre is
szUkség van, hogy visszaalljon a vezetés és a beosztottak
kdzbtti a partneri viszony, a bizalmon és egylttmikodésen
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alapuld munkahelyilégkdr és a partpolitika mentes szak-
mai munkaveégzés: (1) a kllszolgalatra torténd kihelyezés-
nél kovetkezetes és atlathato, szabalyos palyazati rend-
szer, (2) részrehajlas nélkuli, érdemi alapokon nyugvo
felvételi és vezetdi kivalasztasi folyamat, (3) pontos mun-
kakori leiras —a parhuzamos munkavégzés elkertilése és
ahivatali Ut betartasa érdekében, (4) a hibrid munkaveég-
zés engedélyezése —indokolt esetben, és (5) a hatékony
munkaveégzéshez szUkséges informacioaramlas biztosi-
tasa érdekében megfelel® korben terjesztett irasos anyag
készitése a diplomaciai talalkozokrol.

Ezeken az alapvetd valtozasokon tul célszert, hogy az
Uj vezetés egyszerd, de jelentdségteljes joléti intézkedé-
sekkel demonstralja, hogy megszlint az allomany sze-
mélyi és szakmai lebecsllése: (1) csapatépitd programok
Ujboli beinditasa, (2) a hagyomanyos és szinvonalas kuil-
Ugyibal Ujraélesztése és kulturalis programok szervezése,
(3) a Diplomatak Klubjanak rendszeres 6sszejovetele,
anagy tapasztalattal rendelkezd és a Fiatal Diplomatak
Klubjanak egymashoz kozelitése, kllpolitikai temaju ese-
mények kdzos rendezése, (4) nyitas a hazankba akkre-
ditalt diplomaciai testulet felé, (5) a Magyar Kilpolitikai
Evkonyv felélesztése, amely nemcsak potolhatatlan kor-
dokumentum, hanem a kulligyi szakma és a benne dolgo-
zok elismerése, tovabba (6) év végi 0sszejovetelek, kara-
csonyi és Ujevi koszontdk, a bel- és kulfolddn szolgalok
kdzds udulése, illetve kdzos sportnapon valo részvétele.

KULCSINTEZKEDES: kiilszolgalatra térténd kihe-
lyezésnél, kdvetkezetes és atlathato palyazati rendszert
bevezetni.



10. A magyar kiilpolitikai stratégia

(Kiilugyi Stratégia 2027) megalkotasa

Magyarorszag utolso kilpolitikai stratégiaja 2011-re data-
l6dik. Az elmult évtizedben nem tértént meg a kulpoliti-
kai célok rendszerszintl 6sszegzése. Egy atfogd kulpo-
litikai alapdokumentum helyett Ujsagcikkekben, tanul-
manyokban és infotainment konyvekben jelentek meg
szlogenek, amelyek kevésnek bizonyultak egy nemzeti
érdekeinket hatékonyan érvényesitd kilpolitika alapja-
nak. Mindemellett a toredezettség és tulideologizaltsag
akadalyozta a belpolitikai konszenzus kialakulasat a part-
politikatol figgetlen kultgyi minimumral.

Tul a félidején, nem ismert eléttiink olyan dokumentum,
amely kiértékelné a Nemzeti Exportstratégia 2019-2030
cimu kulgazdasagi szakagi stratégia megvaldsitasanak
Utemét.

A kulpolitikai stabilitas és kiszamithatdsag altalanos cél-
jat szem el6tt tartva, az orszaggydlési valasztast kovetd
évben el kell késziteni az egységes magyar kulpolitikai
stratégiat (Kulligyi Stratégia 2027), amely tartalmazza
a magyar diplomacia altalanos alapvetését, attekinti ki-
hivasait és kijeldli céljait, fejlédési iranyat. A kullgyi stra-
tégia alapdokumentuma javaslatot tesz a tarca atfogd
szervezeti atalakitasara (SZMSZ), a vonatkozd jogsza-
balyok (pl. a 2016. évi LXXIII. térvény a kilképviseletek-
rél és a tartds kilszolgalatrol) médositasara vagy telies
Ujragondolasara és a diplomata életpalyamodell részle-
tes szabalyozasara. Ehhez kapcsolododan elengedhetet-
len egy kulon, akulpolitikai iranyvaltast tamogato kultigyi
kommunikacios stratégia kidolgozasaiis.

Az Uj kulugyminiszternek létre kell hozni egy Kullgyi
Stratégia 2027-munkacsoportot, amely koordinalja
a magyar kulpolitikai stratégia kidolgozasat. Az elnoklé
miniszteren kivul a munkacsoport tagja lenne egy erre
a feladatra kinevezett miniszteri biztos operativ vezetd-
ként, tovabba a kiulonbozo kilpolitikai szakterlleteket

felligyeld kaligyminisztériumi allamtitkarok. A doku-
mentum atfogo jellege miatt a Miniszterelndkseég kullgyi
részlegének képviseldje is meghivast kapna a munka-
csoportba. A team operativ tevékenységét rendszeres
talalkozok keretében delegaltakon keresztll végezné,
de a téma legalabb havi rendszerességgel szerepelne
aminiszteri értekezlet pontjai kozott.

A jelentds munkateher miatt javasoljuk, hogy a stratégia
els6 valtozatat —a munkacsoport altal jévahagyott prog-
ram alapjan —egy kulligyekre szakosodott civil szervezet
vagy tudomanyos intézet készitse el. A masodik fazisban
az anyag a tarcan belll kertine véleményezésre, majd
a harmadik [épésben minisztériumok és kilpolitikai teve-
kenységet végzo hivatalok (pl. OrszaggyUlés Hivatalanak
Kullgyi lgazgatdsaga, Koztarsasagi EInoki Hivatalanak
Tarsadalmi és Nemzetkozi Kapcsolatok Igazgatosaga, tit-
kosszolgalatok) kozotti egyeztetés keretében fogadnak el.

A transzparencia jegyében az elkészult anyagot a Kul-
ugyminisztérium tarsadalmi vitara bocsatana. Miutan
a véglegesités megtortént, a munkacsoport konferencia
keretében mutatna be a Budapestre akkreditalt diploma-
ciai testuletnek; a magyar kulképviseletek vezetéi pedig
egy példanyat atnyujtanak a fogado orszag szakminisz-
tériumanak. A kullgyi stratégia jogszabalyba foglalasa
erositené annak belpolitikai elfogadottsagat.

KULCSINTEZKEDES: kinevezni egy miniszteri biztost
a Kulugyi Stratégia 2027 megalkotasara.

A szbveg maganvelemény, nem képviseli az Europai Bizottsag allaspontjat.

12  AKkiiliigyiigazgatas stabilizacidjanak 10 pontja



A kulugyi igazgatas
stabilizaciojanak
10 kulcsintézkedése

1. Kiberbiztonsagi szempontbdl auditalnia KKM informatikai rendszerét
2. Végrehajtania 100 napos stabilizacios programot

3. Transzparensen €s gyorsan végrehajtani a vizsgalatokat

4. Elinditania kulugyi stratégia megalkotasat

5. AzeuroOpai és azsiai relaciok vonatkozasaban atalakitani
a teruleti féosztalyok strukturajat

6. Atcsoportositani az eréforrasokat az eurdpai és azsiai missziok vonatkozasaban
7. Kinevezniaszemélyiallomany atvilagitasaval megbizott HR Core Teamet
8. Munkaid6ben biztositani a nyelvorakat

9. Kllszolgalatra tortend kihelyezésnél, kovetkezetes
és atlathato palyazati rendszert bevezetni

10. Kinevezni egy miniszteribiztost a kulugyi stratégia 2027 megalkotasara



